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5. Een Romeinse toekomst voor de oudste stad
Gemeente Nijmegen

Praktijkvoorbeeld overheid en participatie
Een gesprek met Pauline Jansen

Gemeente Nijmegen heeft een rijke Romeinse geschiedenis en locaties met uniek erfgoed binnen de
gemeentegrenzen, alleen is het erfgoed in de stad zelf weinig zichtbaar. Hoe ga je daarmee om als
gemeente en zijn er vanuit het Verdrag van Faro mogelijkheden op het gebied van participatie?

Niet alleen maar Romeins

De Nijmeegse archeologie bevat veel unieke aspecten
waarover heel veel valt te vertellen. Gemeente Nijmegen
heeft een erfgoedstrategie opgesteld waarin behoud,
monumentenzorg, publieksbereik en een Limes Masterplan
een plek hebben. Hierdoor is er, naast aandacht voor de
Romeinse geschiedenis, binnen de gemeente inmiddels ook
tijd voor en zijn er financiéle middelen beschikbaar gesteld.

Naast het limesverhaal spelen ook het erfgoed van de

Tweede Wereldoorlog en het middeleeuws erfgoed een rol

van belang binnen de kaders van het publieksbereik in Nijmegen. Pauline benoemt dat inwoners en
raadsleden in de praktijk hoofdzakelijk zijn gericht op de periode van de Tweede Wereldoorlog, de
wederopbouw en af en toe het industriéle verleden van de stad. Men heeft meer betrokkenheid bij
de ‘recente’ geschiedenis, waaraan zij een grootvader of familielid kunnen koppelen. De aandacht en
interesse voor de ‘oudere’ geschiedenis is toch echt minder. De middeleeuwen hebben nog wel
draagvlak met dank aan de Stevenskerk en de Gebroeders van Lymborch-stichting. Voor de Romeinse
tijd is dat draagvlak er (vrijwel) niet. Het is onbekend, te ver weg en dat maakt het ingewikkeld om de
claim inhoudelijk goed te kunnen laden.

Het is opvallend dat in Nijmegen voor vrijwel alle perioden, van de middeleeuwen tot aan de Tweede
Wereldoorlog, historische stichtingen en groepen bestaan die zich op publiekbereik richten. Maar
voor de Romeinse periode is zo'n (vrijwilligers)groep er niet meer sinds Stichting Romeinenfestival
een landelijke stichting is geworden (RomeinenNU). Het ontbreken van zo'n groep is voor een stad als
Nijmegen wel een gemis volgens Jansen, want verder is er al best veel georganiseerd. Zo is er
bijvoorbeeld het CPRN (Cultuurhistorisch Platform Rijk van Nijmegen) dat overkoepelend alle
organisaties bij elkaar brengt. Maar ook daarbinnen is het draagvlak voor de Romeinse tijd beperkt.

De Romeinse geschiedenis van Nijmegen krijgt inmiddels wel steeds meer impact, merkt Jansen. Er
wordt samenwerking gezocht met stakeholders in de stad en de toeristische sector in Nijmegen lijkt
'de Romeinen' ook gevonden te hebben. Ook lijken meer mensen geneigd om er iets mee te doen en
worden er veel kleine initiatieven opgestart. Maar het is onduidelijk wie de codrdinatie hierover heeft
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en hoe dit samengebracht kan worden. Daarom is het nu voor Nijmegen hét moment om
erfgoedparticipatie voor de Romeinse tijd op gang te brengen, want dat zorgt uiteindelijk voor het
draagvlak en dat zorgt voor het ontstaan van projecten in de stad.

Het Limes Masterplan - een participatief proces

Voor Nijmegen wordt een Limes Masterplan ontwikkeld, vertelt Pauline Jansen. Dit totaalplan zal
gericht zijn op de vraag: 'Hoe gaan we de limes aanvliegen en profileren?'. Het plan kent aan de ene
kant een kennisonderdeel, waar ook de nieuwe Romeinse Limes-leerstoel aan de Radboud
Universiteit onderdeel van uitmaakt. Aan de andere kant is ook een grote rol weggelegd voor
publieksbereik, de andere belangrijke tak binnen het plan en ook binnen de leerstoel. Voor het
ontwikkelen van het masterplan zal een externe partij worden ingehuurd die de nog te formuleren
kernwaarden van Romeins Nijmegen gaat vertalen naar activiteiten en beleving. De gemeente wil
namelijk samen met stakeholders in de regio aan de slag en het uitvoeren van het plan wordt dan ook
echt een participatief proces. Publieksbereik is inmiddels, naast de wettelijke gemeentelijke taak van
bescherming en behoud van archeologische monumenten, ook een belangrijk onderdeel geworden
binnen de erfgoedstrategie. De rol van gemeenten verandert op het moment sterk. De gemeente is
niet meer de allesbepaler, de burger wil ook meedenken en meebepalen. En uiteindelijk doe je het
voor de inwoners en bezoekers van je stad, benadrukt Jansen, dat is de motivatie en het doel en niet
om de gemeente te voorzien van werk.

Provinciale verhaallijn

Vanuit provincie Gelderland is de Romeinse geschiedenis een van de belangrijke verhaallijnen, naast
onder meer de Hanze en de Tweede Wereldoorlog. Voor de gemeente is alleen nog niet duidelijk
welke rol de provincie hierin zal gaan spelen, benoemt Jansen. Is dit een codrdinerende, sturende
en/of participerende rol? Dat is op het moment (nog) niet duidelijk. Hierin zou, in navolging van de
publicatie van de tijdreisgids 'Het verhaal van de Romeinen in Gelderland', meer uit voort kunnen
komen vanuit de provincie richting gemeenten, musea en anderen. Bijvoorbeeld in het stimuleren van
participatie-, product- en projectontwikkeling.

In tegenstelling tot andere verhaallijnen zoals de Tweede Wereldoorlog is er voor de Romeinse
verhaallijn helaas nog geen infrastructuur en centrale organisatie beschikbaar. Dat die structuur dus
nog moet worden opgetuigd en vormgegeven heeft ook voordelen, want nu kan participatie hiervan
een onderdeel zijn. Jansen geeft aan dat een soort masterplan vanuit de provincie hiervoor ook
wenselijk is, waarbij per locatie/regio aangegeven wordt wat er zou kunnen worden gedaan en
waardoor alle onderdelen onderling met elkaar samenhangen. Ook vanuit toerisme en recreatie is
behoefte aan codrdinatie en een richting. Velen lijken een pot met goud te zien blinken, maar ook
voor hen is de 'waarom doen we dit?' - vraag belangrijk en die dient vooraf te gaan aan de 'wat gaan
we doen?' en 'hoe gaan we dat doen?' met de beschikbare middelen.

De rol van het Romeinennetwerk

Bij Pauline Jansen leeft de vraag of er voldoende gemeentes binnen het netwerk vertegenwoordigd
zijn. Er zijn veel Gelders gemeenten aangesloten, maar omdat niet iedere gemeente bij een
netwerkbijeenkomst aanwezig is, kan daardoor een vertekend beeld ontstaan, terwijl samenwerking
tussen gemeenten rond Romeinse geschiedenis wenselijk is. Wanneer je het hebt over participatie
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zijn gemeentes namelijk wel diegenen die hierin kunnen faciliteren. De rol van het Romeinennetwerk
zit hem volgens Pauline echt in de overkoepelende codrdinatiefunctie, ook richting gemeentes, op dit
thema en de mogelijkheden voor productontwikkeling en projectuitwerking. De aanwezige diversiteit
van instellingen, partners en gemeentes binnen een netwerk kan leiden tot verrijking hiervan.

In algemene netwerkbijeenkomsten is volgens Jansen van belang alleen datgeen te delen wat
interessant is voor alle betrokken partijen. Het gemeenschappelijke doel van de netwerkleden is het
beleefbaar maken van de Romeinse tijd in Gelderland, dus dan is het denken over monumentenzorg
in Nijmegen, om maar een voorbeeld te noemen, niet relevant om te delen. De functie van het
netwerk kan hierin coérdinerend en sturend zijn. Als bijvoorbeeld het onderwerp UNESCO-
werelderfgoed wordt aangedragen, zijn de wettelijke begrenzingen van die UNESCO-terreinen
wellicht minder interessant of relevant voor een groot deel van de leden, maar juist wel het
beleefbaar maken van iets wat je niet kunt zien. Het is een belangrijke vraag hoe je dat voor de
verschillende organisaties en regio's aan elkaar kunt knopen en hoe je hier een totaalbeleving voor
Gelderland van kunt maken. Een gezamenlijke overkoepelende kapstok als bijvoorbeeld een
'Romeinse zomer' waarbij iedereen kan aanhaken, kan hierbij helpen.

Verdrag van Faro binnen gemeenten

Het Verdrag van Faro speelt nog niet direct een rol binnen de gemeente. Het is nog redelijk vaag en
onduidelijk hoe dat in de praktijk tot uitvoering zal komen. Dat iedereen zijn eigen erfgoed moet
kunnen maken en uitvoeren, vraagt volgens Pauline toch ook om een bepaalde mate van
gezamenlijkheid. Dat is nog heel erg zoeken en niet iets waar gemeenten op het moment mee bezig
zijn, simpelweg omdat de ruimte er niet voor is. Dat terwijl publieksparticipatie wel belangrijk wordt
gevonden. Het besef dat je binnen een gemeente werkt voor je inwoners en bezoekers is er wel en
dat wordt ook belangrijk gevonden, maar iets moet concreet genoeg zijn om voet aan de grond te

krijgen.

(Erfgoed)participatie

De gemeente heeft projecten georganiseerd waarin
participatie een rol speelde, zoals het publieksopgraving-
project 'Nijmegen Graaft!' in Nijmegen-West in 2014. Het
genereerde destijds veel enthousiasme voor het
Romeinse erfgoed, maar dat lijkt inmiddels weer
weggezakt. Vanuit de Radboud Universiteit wordt wel
weer aandacht gegeven aan publieksparticipatie, onder

meer door denktanks en het inzetten van studenten. In
denktanks worden mogelijkheden besproken voor het betrekken van bewoners bij het Romeinse
erfgoed en zijn er ook al gesprekken gevoerd met buurtbewoners. Die lijken namelijk niet heel snel
warm te lopen voor het Romeinse erfgoed in hun omgeving of beseffen niet op welke bijzondere
locatie ze wonen.
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Wanneer nieuwe bewoners in Nijmegen-West
komen wonen, ontvangen zij vanuit de
gemeente een welkomstcadeau. Dat is natuurlijk
een uitgelezen kans om ook Romeinse
informatie aan te bieden. Pauline zou
bijvoorbeeld graag de huidige stadskaart geplot
op een oude Romeinse kaart willen geven zodat
je mensen kunt meegeven waar ze (met een

redelijke schatting) ongeveer op de 'Romeinse N P
stad' wonen. Het is natuurlijk heel bijzonder dat deze nieuwe bewoners op het oudste stukje
Nijmegen komen te wonen, daar wil je hen toch op de een of andere manier attent op maken. Met
het Limes Masterplan dat op een participatieve manier zal worden uitgewerkt, kan hopelijk het
enthousiasme ten tijde van 'Nijmegen graaft!' weer worden teruggebracht. Het blijkt dat een
eenmalig project geen een duurzame investering is en dat er meer continuiteit voor nodig is om te

laten beklijven.

Over de kaders van het Verdrag van Faro gesproken merkt Jansen op dat het ook mogelijk is dat
inwoners zelf liever aan de slag gaan met een andere periode of met recentere geschiedenis. Je kunt
participatie rond Romeinse geschiedenis niet blijven 'opleggen'. Als het uiteindelijk niet automatisch
ontstaat, moeten we er maar mee stoppen het aan te dragen vanuit gemeenten en professionals en
bijvoorbeeld het verhaal vanuit het museum vertellen. Aan de andere kant, wanneer een idee
vlamvat, dan kan dat ook heel goed uitpakken. Een voorbeeld hiervan in Nijmegen is het ‘Gezicht van
Nijmegen’ op de oever van de Spiegelwaal. Het
masker spreekt tot de verbeelding en werd zeker
in het afgelopen coronajaar regelmatig door
wandelaars en fietsers bezocht en via sociale
media gedeeld. Momenteel staat het masker op
een opvallende plek, maar mogelijk zal het
worden verplaatst. Op het moment leidt dat tot
weerstand, wat bewijst dat het masker dus voor
een vlammetje heeft gezorgd, al is het misschien

nu nog klein.

De overheidsdrempel voor particuliere initiatieven

Wanneer lokale particuliere initiatieven (informatieve of financiéle) steun van de gemeente nodig
hebben, blijkt de drempel best hoog en de afstand relatief groot. Er zijn wel mogelijkheden om
particuliere initiatieven vanuit de gemeente te ondersteunen, geeft Jansen aan, zoals het programma
'Het verleden verbeeld'. Maar in de uitvoering komt het toch vaak neer op het plaatsen van een
informatiebord of het uitgeven van een publicatie en is er ruimte voor meer creativiteit.

Bij gemeente Nijmegen staat de relatie met lokale particuliere initiatieven nog echt in de
kinderschoenen. De gemeente moet ook beter leren loslaten en vertrouwen te hebben in de
initiatiefnemers. Er moet natuurlijk geen foute informatie over erfgoed worden gedeeld en iets moet
niet kwetsend zijn, maar met enige controle zou het veel losser en vrijer moeten worden dan het nu



is. En dat vergt nog wat oefening voor de gemeente. In de geest van Faro is dit een uitdaging die ook
door gemeenten verder verkend zou moeten worden. Voor kleine gemeenten is dit wellicht
makkelijker dan voor grotere gemeenten en daarnaast hangt het ook af van de lokale politiek hoe
makkelijk of juist moeilijk men het soms vindt om dingen los te laten. Dus dit zal in kleine stapjes gaan.

Meer informatie:
https://www.intonijmegen.com/ontdek-nijmegen/old-city-young-vibe/romeinse-limes

https://www.romeinen.nl/romeinse-limes/plaatsen/nijmegen

https://mijngelderland.nl/search#!?query=romeinen%20nijmegen&currentPage=1&municipality=119
2

Dit artikel is gebaseerd op een gesprek van Roel Kramer en Martine van Empel met Pauline Jansen
(april 2021)

Pauline Jansen - Senior beleidsadviseur Erfgoed bij Gemeente Nijmegen en actief met het vraagstuk
van het zichtbaar maken van wat je niet meer ziet. Bijvoorbeeld in Nijmegen-West, waar de Romeinse
stad Ulpia Noviomagus lag. De archeologische resten van deze stad zitten in de grond en worden
weliswaar beschermd, maar er is slechts een fractie van bekend, terwijl hier wel de profilering en

identiteit van oudste stad van Nederland en ‘Randstad van de limes’ aan wordt opgehangen. Het is in
het belang van Nijmegen dat het verhaal goed wordt verteld en dat is best een ingewikkeld proces.




